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SEGUNDA CAMARA - 5/3/2024

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES SEM RECURSOS DISPONIVEIS. EXECUCAO DE DESPESAS.
CRITERIOS DE MATERIALIDADE E RELEVANCIA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. A exegese consignada no parecer da Consulta n.873.706 nao autoriza a execugao de despesas
sem a correspondente arrecadacdo dos recursos oriundos dos convénios ou operagdes de crédito
aos quais estejam vinculadas, haja vista que tal situag¢do acarretaria o desequilibrio financeiro
das contas publicas.

2. In casu, a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, seguida de realizacao de
gastos de reduzida expressao monetdria e de baixa representatividade em face da totalidade
da despesa executada no exercicio, da azo a aplicagao dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como dos critérios da materialidade e da relevancia, insculpidos nas
normas de auditoria do setor publico.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas de responsabilidade do Sr.
Samuel Alves de Matos, Prefeito do Municipio de Vargem Bonita, relativas ao exercicio
de 2020, nos termos do disposto no art. 45, I, da Lei Complementar n.102/2008, e com
base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e nos critérios de
materialidade e relevancia, insculpidos nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico — NBASP e no pardgrafo 226 do Regimento Interno, visto que, dos créditos
suplementares de R$592.673,17 abertos sem recursos disponiveis, em afronta ao
disposto no art. 43 da Lei n.4.320/1964 c/c o pardgrato tnico do art. 8° da Lei
Complementar n.101/2000, apenas o montante de R$68.620,49 foi liquidado, valor
correspondente a, aproximadamente, 0,46% da totalidade da despesa liquidada
(R$14.891.354,15), estando os demais itens examinados em conformidade com a
legislacdo de regéncia;
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1)) recomendar ao atual Chefe do Executivo que:

a) adote os meios indispensaveis para controle das suplementagdes correlatas a
convénios ou operagdes de crédito, abstendo-se, sobretudo, de executar despesas
em montante superior aos recursos efetivamente arrecadados, visto que a conclusao
do ajuste ou o respectivo repasse financeiro pode ou ndo se efetivar, com riscos de
desequilibrio financeiro das contas publicas;

b) envide esfor¢os visando ao cumprimento do objetivo estabelecido na Lei
n.13.005/2014 para as metas 01-A, cujo prazo expirou-se em 2016, ¢ 01-B do Plano
Nacional de Educac¢ao — PNE, com prazo a expirar no exercicio de 2024, bem como
a observancia do piso salarial dos profissionais do ensino fundamental;

IIT) determinar, observados os procedimentos insertos no art. 239 do Regimento Interno,
bem como as anotagdes e cautelas de praxe, o arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana e o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenério Governador Milton Campos, 5 de margo de 2024.
WANDERLEY AVILA
Presidente
HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 5/3/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagdo de contas de responsabilidade do Prefeito Samuel Alves de
Matos, do Municipio de Vargem Bonita, relativa ao exercicio de 2020.

O orgao técnico constatou impropriedades que motivaram abertura de vista ao gestor, conforme
“Relatorio de Conclusao PCA” (pega n.06).

Regularmente citado, o jurisdicionado apresentou alegacdes e documentos (peca n.21).

Em novo exame, a unidade técnica se manifestou pela exclusdo da impropriedade relativa a
abertura de créditos suplementares sem recursos disponiveis (peca n.31).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela aprovacao das contas, nos termos do art.
45,1, da Lei Complementar n.102/2008, (peca n.42).

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Consideracoes iniciais

Esta prestagdo de contas foi examinada consoante o previsto na Resolucdo TC n.04/2009,
disciplinada pela Instru¢do Normativa n.04/2017 e pela Ordem de Servico Conjunta
n.01/2021, a partir das informagdes encaminhadas por meio do Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios — Sicom.

2. Apontamentos do 0rgao técnico
2.1. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis — Fonte 190

Na anélise técnica inicial foi constatada a abertura de créditos suplementares no montante de
R$592.673,17 sem recursos disponiveis, em ofensa ao disposto no art. 43 da Lei n.4.320/1964
c/c o paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar n.101/2000, dos quais R$216.247,51
foram sucedidos de empenhamento (pe¢a n.06, p. 13-14).

Em sede de defesa, o jurisdicionado, lastreado em documentacdo acostada aos autos,
argumentou que durante a execucao orcamentaria de 2020 foram editados decretos de
suplementagdo com a indicacao de recursos oriundos de excesso de arrecadag@o na fonte 190 —
Operagdes de Crédito Internas, em decorréncia do Contrato n.0531900 — DV 31, firmado com
a Caixa Econdmica Federal, no valor de R$700.325,57, e do contrato firmado com o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG, na monta de R$398.233,03, tendo em vista a
expectativa de recebimento dos respectivos recursos.

Salientou, assim, que os Decretos n.°s 2/2020, 22/2020, 26/2020 e 29/2020, editados para
suplementagdo na fonte 190, encontravam-se compativeis com a previsdo de desembolso pelo
FINISA —Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento e pelo BDMG, estando comprovada,
assim, a inquestionavel tendéncia do excesso de arrecadagdo (peca n.21).

O responsavel asseverou, ainda, que referidos contratos vinculam a liberacdo dos recursos
financeiros a execucao e aprovacao da respectiva medicao, pratica rotineira dos 6rgaos publicos
federais e estaduais, sendo imprescindivel que a administragdo municipal promova a abertura
de crédito adicional.
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Desse modo, o defendente arguiu nao haver irregularidade na abertura de crédito suplementar
lastreado na tendéncia de excesso de arrecadacao, visto que a propria Lei n.4.320/1964 prevé
tal possibilidade. Destacou, ademais, que o tema foi tratado no parecer emitido por este Tribunal
de Contas em resposta a Consulta n.873.706, em que se decidiu pela possibilidade de se
considerar a tendéncia ao excesso de arrecadacdo, relacionado a conta de convénios ou
instrumentos congéneres, como fonte de recurso para abertura de crédito adicional, ainda que
ao final do exercicio tal excedente ndo venha a se efetivar. Por fim, pleiteou a emissdo de
parecer prévio pela aprovacao das contas.

Ao examinar novamente a matéria, o 0rgdo instrutorio registrou que, com base no relatorio
“Decretos de Alteragdes Orcamentarias”, extraido do Sicom, foi identificada abertura de
créditos suplementares por excesso de arrecadacdo na fonte 190, no montante de
R$1.098.558,60. E confirmou que os Decretos utilizados para abertura desses créditos foram
os de n.% 2/2020; 22/2020; 26/2020; e 29/2020, consoante autorizacdo plasmada na Lei
Or¢amentaria n.1.143/2019.

Ressaltou que, no relatorio “Relacdo de Empenhos™ do Sicom, consta a emissdo dos empenhos
n.%s 1000332, 1000342, 1000478, 1001388, 1001770, 1002098 ¢ 1002828, sendo o empenho
n.1001770 referente ao ajuste firmado com o BDMG e os demais atinentes ao contrato do
FINISA, tendo especificado que o total dos empenhos foi de R$722.132,94, dos quais
R$505.624,18 foi pago no exercicio de 2020, e o restante de R$216.508,76 inscrito em restos a

pagar.

Salientou, ainda, que os dados do contrato n.0531900 — DV 31, celebrado com a Caixa
Economica Federal estdo de conformidade com as informagdes contidas na peca n.21.

Quanto a receita contabilizada na fonte 190, avaliou, por meio do relatério Sicom “Receita
Analitica”, que, em 2019, foram realizados R$360.000,00, relativo ao contrato FINISA e, em
2020, foi auferida receita de R$505.885,43, sendo R$488.207,49 atinente ao contrato FINISA
e R$17.416,69 ao contrato do BDMG, além da corre¢do monetaria de R$261,25, conforme
evidenciado nos relatérios “Demonstrativo da Divida Publica” e “Comparativo da Receita
Prevista com a Realizada” (pecas n.%® 28, 36 e 34).

A unidade técnica acentuou que, em 2020, previa-se o recebimento de R$710.000,00 alusivo
ao contrato do FINISA, valor suficiente para conferir cobertura aos créditos adicionais de
R$700.325,57.

No tocante ao contrato n.284.576/20, firmado com o BDMG, verificou-se, a peca n.21, que o
valor financiado foi de R$700.000,00, a ser destinado a construgao, reforma e / ou ampliagao
de edificagdes publicas municipais, tendo sido constatada, no relatorio Sicom “Alteracdes
Orcamentaria do Decreto”, a obediéncia a destinagdo especificada no instrumento contratual,
salientando que, por meio do Decreto n.22/2020, foram abertos créditos na fonte 190, no
montante de R$398.233,03. Entretanto, relativamente ao contrato com o BDMG houve, em
2020, o ingresso de apenas R$17.416,69.

Nessa contextura, o o0rgdo instrutdrio ponderou que, apesar da constatacdo da previsdo do
ingresso parcial dos recursos nos cofres municipais, em ambos contratos, fato ensejador da
irregularidade na presente prestagdo de contas, este Tribunal de Contas tem adotado a exegese
de que ao crédito aberto na Fonte 190 — Operagdes de Créditos Internas, quando nao se confirma
o recebimento do recurso financeiro no exercicio para fazer face aos créditos suplementares
abertos, aplica-se, por analogia, os termos do parecer exarado na Consulta n.873.706, o qual
dispde que nas transferéncias voluntérias de outras entidades politicas ¢ correta a utilizagao do
"excesso de arrecadacdao de convénios" (art. 43, 11, § 1°, da Lei 4.320/1964) como fonte de
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recursos para abertura de créditos adicionais, ainda que o excesso estimado ndo se concretize
em excesso de arrecadacao real.

Dessa forma, o 6rgdo técnico concluiu pela elisdo da irregularidade, no que foi acompanhada
pelo Parquet.

Pois bem! As argumentacdes defensivas, corroboradas pela unidade técnica, quanto a
possibilidade de se efetuar a abertura de créditos suplementares, com lastro na expectativa de
recebimento de receita decorrente de operagdo de crédito formalizada entre o poder publico e o
orgao financiador/repassador dos recursos ndo merecem reparo.

Com efeito, embora a abertura de créditos suplementares sem recursos disponiveis constitua
ofensa ao disposto no art. 43 da Lei n.4.320/1964, este Tribunal de Contas tem mitigado os
efeitos do descumprimento ao referido mandamento legal, reconhecendo que, a luz do caso
concreto, como nas hipdteses de pactuagdo de convénios ou de operagdes de crédito, pode
ocorrer a necessidade da suplementacdo or¢gamentaria previamente ao recebimento do recurso
acordado, por for¢a de determinacdo do agente repassador.

Nada obstante, ¢ de salutar importancia destacar que a exegese consignada na Consulta
n.873.706, aventada pelo defendente e pelo 6rgado técnico, ndo autoriza a execucao de despesas
sem a correspondente arrecadagdo dos recursos oriundos dos convénios ou operagdes de crédito
aos quais estejam vinculadas, haja vista que tal situagdo acarretaria o desequilibrio financeiro
das contas publicas.

Isso posto, impende registrar que a operagao envolvendo a suplementacdo or¢amentaria da
fonte de recursos 190 — Operacdes de Créditos Internas, in casu, ndo se restringiu a abertura
dos créditos adicionais, 0 que seria consentaneo com a orientacdo contida no parecer da aludida
Consulta n.873.706. Em verdade, nos termos da analise técnica acostada a pec¢a n.06, p. 13/15,
além da abertura dos suplementares de R$592.673,17, sem recursos disponiveis, houve o
empenhamento de despesas na ordem de R$216.247,51, dos quais o montante de R$68.620,49
(R$574.505,92 - R$505.885,43) foi liquidado, a teor do relatorio Sicom “Relagdo de empenhos”
juntado a pe¢a n.41, constituindo-se, pois, ao final do exercicio, em obrigagdo liquida e certa
assumida pelo Chefe do Poder Executivo, sem a garantia de que os recursos vinculados seriam
efetivamente arrecadados no futuro.

Nessa contextura, considerando que o municipio, a despeito de ndo concretizada a arrecadacao
total dos recursos correlatos a operagdo de crédito, executou despesas em montante superior
aos recursos efetivamente arrecadados, reputo configurada a ofensa a norma contida no art. 43
da Lei n.4.320/1964.

Ao perscrutar os autos, todavia, apurei que a quantia de R$68.620,49 corresponde
a, aproximadamente, 0,46% da totalidade da despesa liquidada no exercicio, cujo valor foi de
R$14.891.354,15 (pega n.44, anexa).

Nao bastasse, a fim de aferir a reprovabilidade da conduta praticada pelo responsavel, consultei
os dados referentes ao exercicio de 2021, enviados por meio do Sicom, tendo apurado que, ao
longo de 2021, houve o ingresso de R$221.792,51 atinente ao contrato FINISA, e de
R$475.435,67 relativos a operagdo de crédito firmada junto ao BDMG, conforme
“Demonstrativo da Divida Publica” (peca n.45, ora anexada). Constatei, ademais, no relatorio
“Movimentagdo dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores” (peg¢a n.46, em anexo), a
informagao de que os empenhos 1000332, 1000342 ¢ 1002828, no valor total de R$131.208,64,
foram pagos, ¢ que o empenho n.1002098, no montante de R$85.300,12, foi cancelado, em
decorréncia de rescisdo contratual.
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Dessarte, a despeito do descumprimento ao disposto no art. 43 da Lei n.4.320/1964, invoco os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os critérios de materialidade e
relevancia, insculpidos nas normas de auditoria do setor publico e no paragrafo inico do art.
226 do Regimento Interno, para deixar de considerar a impropriedade detectada como causa de
rejeicdo das contas em andlise, em face da inexpressividade do valor da despesa executada,
relativa aos créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis, na fonte de recursos 190 —
Operagdes de Créditos Internas, de modo que ndao houve comprometimento, de forma
significativa, do equilibrio das finangas publicas.

Nao obstante, recomendo ao gestor que adote os meios indispensaveis para controle das
suplementagdes correlatas a convénios ou operagdes de crédito, abstendo-se, sobretudo, de
executar despesas em montante superior aos recursos efetivamente arrecadados, visto que a
conclusao do ajuste ou o respectivo repasse financeiro pode ou ndo se efetivar, com riscos de
desequilibrio financeiro das contas publicas.

2.2. Outros apontamentos do 6rgao técnico
Extrai-se do Relatdrio de Conclusdo PCA acostado a pega n.06 que:

a) na Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n.1.143/2019) foi estimada receita e fixada
despesa no valor de R$16.000.000,00 (peca n.14), bem como autorizada a suplementagdo de
30% desse valor e a utilizagdo do excesso de arrecadacdo e do superavit financeiro (peca
n.06, p. 10);

b) ndo foram abertos créditos suplementares / especiais sem lei autorizativa, observando-se
o disposto no art. 42 da Lei n.4.320/1964 (peca n.06, p. 10-12);

¢) nao foram abertos créditos adicionais, por superavit financeiro, sem recursos disponiveis,
em consonancia com o plasmado no art. 43 da Lei n.4.320/1964 c/c o paragrafo unico do
art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (peca n.06, p. 16-18);

d) ndo foram empenhadas despesas, pelo Poder Executivo, além dos créditos autorizados,
em observancia ao preceituado no art. 59 da Lei n.4.320/1964, no art. 167, 11, da Constituicao
da Republica e no paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n.101/2000 (pega n.06,

p- 19);

e) com relagdo aos decretos de alteragdes orgamentarias, ndo foram detectados acréscimos
e reducdes em fontes incompativeis, acorde com o prejulgamento de tese fixado na Consulta
n.932.477, respondida em 19/11/2014, em que foram estabelecidas as excegdes para abertura
de créditos adicionais com utilizagao de fontes distintas (pe¢a n.06, p. 19); e

f) quanto ao relatorio de controle interno, o parecer apresentado ¢ conclusivo, cumprindo-
se o disposto no § 3° do art. 42 da Lei Complementar n.102/2008, tendo contemplado todos
os itens especificados no item 01 do Anexo 01, a que se referem os arts. 2°, caput e § 2°; 3°,
§ 6% e 4° da Instru¢do Normativa TC n.04/2017, nos termos do art. 42, § 3°, da Lei
Complementar n.102/2008 (pe¢a n.06, p. 43).

3. Consideracoes finais

Verifiquei, a partir do Relatorio de Conclusdo PCA, o cumprimento dos indices legais e
constitucionais relativos a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (27,34%), as
Acdes e Servigos Publicos de Satide — ASPS (27,20%), aos limites das despesas com pessoal
(56,58% pelo Municipio, e de 52,69% e 3,89% pelos Poderes Executivo e Legislativo,
respectivamente), bem como do estabelecido no art. 29-A da Carta da Republica acerca do
repasse ao Poder Legislativo (6,23%), percentuais a serem considerados para fins de emissao
do parecer prévio (peca n. 06, p. 23, 29, 37 e 20, respectivamente).
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No que tange aos pisos constitucionais, o 6rgao técnico observou que:

a) despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE realizadas por meio
das contas bancarias n.*s 213-8 - FME, 31486-2 - SICOOB Educagao 25%, 39834-9 BB.
Construcao Escola, e 5945-5 - FPM foram computadas como aplicacao na MDE, por serem
contas representativas de recursos pertinentes a receita base de calculo e / ou que tenham
delas recebido transferéncias (pecga n.06, p. 24);

b) a movimentacdo de recursos correspondentes ao ensino deve ser realizada somente na
fonte 101, em contas bancarias especificas, devidamente identificadas e escrituradas de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a RBC), conforme parametros
estabelecidos na INTC n.05/2011, alterada pela INTC n.15/2011, bem como no Comunicado
Sicom n.35/2014 e em consondncia com o disposto no inciso I do art. 50 da Lei
Complementar n.101/2000, no parecer emitido na Consulta n.1.088.810 e nos §§ 6° ¢ 8° do
art. 1°da INTC n.13/2008 (peca n.06, p. 24);

¢) despesas com as Ag¢oes e Servicos Publicos de Satide — ASPS realizadas por meio das
contas bancarias n.° 31487-0 - SICOOB Saude, 39971-x - BB Saude 15% e 525-20 - Saude
15% foram computadas como aplicacdo em saude, visto tratar-se de contas representativas
de recursos pertinentes a receita base de célculo e / ou que tenham delas recebido
transferéncias (pega n.06, p. 30);

d) em face da constatacdo de que despesas pagas no exercicio sub examine ndo haviam sido
anteriormente computadas, por auséncia de disponibilidade de caixa, foram incluidas, como
aplicacdo nas ASPS, despesas inscritas em Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, no
montante de R$136.517,76, em observancia ao disposto na Ordem de Servico Conjunta
n.01/2021 c/c o parecer emitido na Consulta TCEMG n.932.736 (peca n.06, p. 31);

e) a movimentacao de recursos pertinentes a satide deve ser realizada somente na fonte 102,
em contas correntes bancarias especificas, devidamente escriturados e identificados de forma
individualizada, por fonte (recursos que integram a RBC), em conformidade com os
parametros consignados na INTC n.05/2011, alterada pela INTC n.15/2011, e no
Comunicado Sicom n.35/2014, de forma a atender ao prejulgamento de tese firmado na
Consultan.1.088.810, como também ao disposto na Lei n.8080/1990 e na Lei Complementar
n.141/2012 c¢/c os arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8°, da INTC n.19/2008 (peca n.06, p. 31);

f) ainda no tocante as agdes e servicos publicos de satude, ndo hé valor residual a ser aplicado
referente ao exercicio anterior (peca n.06, p. 32);

g) com referéncia as ASPS, a teor do art. 4° da OSC n.01/2021, incluiu-se no exame técnico
o demonstrativo Painel COVID (peca n.04), contendo informacdes relativas as execugoes
orcamentarias das agdes de satde e assisténcia social, referentes aos repasses da Unido aos
Municipios, de recursos livres e vinculados, para enfrentamento da pandemia de
Coronavirus. Os dados epidemioldgicos registrados foram atualizados até 31/12/2020.
Ponderou-se que tais registros foram extraidos do Sicom, sendo, portanto, dados
autodeclarados pelo jurisdicionado, de modo que eventuais divergéncias poderdo ensejar
outras acdes de controle por parte deste Tribunal;

h) no que tange a analise das despesas com pessoal a partir do exercicio de 2021, enfatizou-
se que o descumprimento dos limites legais podera ensejar a rejeicdo das contas € que a
inobservancia do prazo para a recondugao consubstanciara irregularidade adicional, de modo
que a recomposi¢do no prazo correto ndo necessariamente elidird a irregularidade
consubstanciada na inobservancia dos limites legais na data-base. Assim, o descumprimento
do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF constitui
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irregularidade passivel de rejei¢@o das contas, e a desobediéncia ao disposto nos arts. 23 ou
66 da referida lei € tratada como nova impropriedade (pega n.06, p. 38);

i) incluiu-se o valor de R$433.875,00 no computo de despesas com pessoal do Poder
Executivo, registrado no Sicom/Consulta na classificacdo 3.3.90.39.00/Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica (pertinente a prestacdo de servicos médicos plantonistas em
unidade de saude do Municipio), conforme relagdo de empenhos anexada ao PCA Analise,
em face do entendimento preconizado na Consulta n.898.330, deste Tribunal (pega n.06, p.
38 epecan.l5); e

j) em ateng¢do ao disposto no § 4°, do art. 1°, da OSC n.01/2021, analisou-se o cumprimento
dos limites da divida consolidada liquida (art. 3°, II, da Resolu¢ao n.40/2001 do Senado
Federal), das operagdes de crédito (art. 7°, I, da Resolugdo n.43/2001 do Senado Federal),
bem como do prazo de recondugdo previsto no art. 31 da LRF, tendo o Municipio obedecido
os limites percentuais fixados nas referidas resolucdes (peca n.06, p. 39-42).

No que tange a apuragao do limite legal de repasse de recursos ao Poder Legislativo, a unidade
técnica computou o numerario devolvido pelo Parlamento, apurando-se um repasse de 6,23%
da base de calculo. Contudo, urge destacar que, ainda que fosse desconsiderada a parcela
devolvida, houve o cumprimento das disposi¢des insertas no art. 29-A da Constitui¢do da
Republica.

A unidade técnica observou, ainda, que o Poder Executivo excedeu o limite de 95% dos gastos
com pessoal, sugerindo que o gestor fosse cientificado acerca das vedagdes a que esta sujeito,
a luz do disposto no paragrafo tnico do art. 22 da Lei Complementar n.101/2000. No entanto,
deixo de acolher referido alvitre, visto que, nos termos do inciso IV do art. 32 do Regimento
Interno, compete as Camaras deste Tribunal de Contas emitir o alerta acerca do aludido
descumprimento, nos termos do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n.101/2000.

Merece destaque, por oportuna, a analise relativa ao Plano Nacional de Educagao — PNE (metas
01 e 18, da Lei n.13.005/2014), com apuracao do Indice de Efetividade da Gestao Municipal —
IEGM, nos termos da INTC n.01/2016, conforme demonstrativos n.s 10 e 11 (pega n.06, p. 44-
48).

A unidade técnica registrou que o Municipio ndo cumpriu integralmente a Meta 01-A
(87,04%), em desacordo com as disposi¢des contidas na Lei Nacional n.13.005/2014, na qual
se prescreve a universalizagdo, até o ano de 2016, da educacdo infantil na pré-escola para
criancas de quatro a cinco anos de idade. Acrescentou, ademais, que o Municipio, até o
exercicio em exame, havia cumprido o percentual de 38,79% no tocante a oferta de vagas em
creches para criancas de zero a trés anos (Meta 01-B), devendo ser atingido o percentual de
50% até o ano de 2024, consoante preceituado na aludida legislacao de regéncia.

Registrou, também, o descumprimento da Meta 18, atinente ao piso salarial nacional para os
profissionais da creche da educagdo basica publica, previsto na Lei n.11.738/2008 e atualizado
pelo Ministério da Educagdo e Cultura — MEC em 12,84% para o exercicio de 2020.
Acrescentou que o percentual de reajuste dos salarios dos professores ¢ também o pardmetro
utilizado pelo MEC para calculo do valor anual por aluno, a teor das Portarias MEC/MF
n.06/2018 e 04/2019.

Nos termos do art. 3° da Ordem de Servigo Conjunta TC n.01/2021, o cumprimento das metas
01 e 18 do Plano Nacional de Educagdo, no exercicio sob analise, ¢ objeto de acompanhamento
por este Tribunal, ndo integrando, por conseguinte, os itens a serem considerados na emissao
de parecer prévio. Nada obstante, recomendo ao jurisdicionado que envide esfor¢os visando
ao cumprimento do objetivo estabelecido na legislagdo de regéncia para as Metas 01-A, cujo
prazo expirou-se em 2016, e 01-B, com prazo a expirar no exercicio de 2024, assim como a

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3547874


https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2691774
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/898330
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2691774
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2691783
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2691774
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2691774

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1104644 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 9 de 9

observancia do piso salarial dos profissionais da educag¢do bésica, promovendo a remessa
tempestiva dos dados necessarios a sua analise.

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspegao referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, ¢ de se registrar que a apreciacdo das contas anuais compreende a gestdo como um
todo e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a emissao de
parecer ndo impede a analise de impropriedades identificadas em inspe¢ao ou denunciadas, em
face dos principios da verdade material e da prevaléncia e indisponibilidade do interesse
publico, como também a indeclindvel competéncia desta Corte de Contas na busca da maxima
efetividade das normas constitucionais aplicaveis a Administracao Publica.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que, dos créditos suplementares de R$592.673,17 abertos sem
recursos disponiveis, em afronta ao disposto no art. 43 da Lei n.4.320/1964 c/c o paragrafo
unico do art. 8° da Lei Complementar n.101/2000, apenas o montante de R$68.620,49 foi
liquidado, valor correspondente a, aproximadamente, 0,46% da totalidade da despesa
liquidada (R$14.891.354,15), e, ainda, a conformidade legal dos demais itens examinados,
manifesto-me, com amparo nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como
nos critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico — NBASP e no paragrafo 226 do Regimento Interno, pela aprovacio das contas
de responsabilidade do Prefeito Samuel Alves de Matos, do Municipio de Vargem Bonita,
relativas ao exercicio de 2020, nos termos do disposto no art. 45, I, da Lei Complementar
n.102/2008, sem prejuizo das recomendagdes insertas na fundamentacao.

No mais, caberd ao atual Prefeito manter organizada, nos termos da legislacdo de regéncia, a
documentacgao pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspeg¢ao e ou auditoria
e, aos responsaveis pelo controle interno, comunicar a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

Observados os procedimentos insertos no art. 239, regimental, as anotagdes e cautelas de praxe,
recolha-se o processo ao arquivo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

dds ® ok ok K ok
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